整合住宅補貼資源實施方案

壹、緣起
一、本方案於96年1月30日奉行政院以院臺建字第0960002218號函核定，該院復於97年5月16日以院臺建字第0970018382號函及98年6月26日院臺建字第0980037290號函核定修正在案。 

二、依據行政院96年1月30日奉行政院臺建字第0960002218號函：「所報『整合住宅補貼資源實施方案』（草案）一案，請照本院經濟建設委員會審議結論辦理。」，行政院經濟建設委員會審議結論第四點略以：「……內政部每年應確實參酌住宅自有率、社經狀況及執行情形，覈實檢討調整各項措施之辦理戶數、額度及住宅補貼評點基準等，務期有效運用有限的資源。……」；另依據本方案肆之七「以後年度購置及修繕住宅優惠貸款利息補貼之辦理戶數、額度、利率、償還期限及租金補貼之辦理戶數、額度，由內政部會商地方政府擬訂年度計畫報請行政院核定後據以辦理。」；惟因本方案自96年度起實施至今已三年，為提高行政效能及住宅補貼辦理效率，自100年度起，本方案之年度計畫由本部自行檢討辦理，毋須再報請行政院核定。

 

貳、購置住宅貸款利息補貼、修繕住宅貸款利息補貼、租金補貼及興建住宅費用補貼措施

一、目的

整合以往以職業身分別區分之各項住宅補貼措施，而以國民的家庭所得及各種弱勢狀況作為住宅補貼制度之主要考量。對於無自有住宅、「2年內購置住宅並已辦理貸款者」、僅有1戶住宅亟待改善及有自行興建住宅需求之無自有住宅者，提供租金補貼、購置與修繕住宅貸款利息補貼及興建住宅費用補貼等措施，協助其居住於適居之住宅。

 

二、主管機關

（一）中央：內政部。

（二）地方：在直轄市為直轄市政府，在縣市為縣市政府。

 

三、補貼方式及對象

（一）補貼方式：

1. 租金補貼：對於無力購置住宅者，提供租金補貼。 

2. 購置住宅貸款利息補貼：對於有購屋能力之無自有住宅者或「2年內購置住宅並已辦理貸款者」，提供購置住宅貸款利息補貼。 

3. 修繕住宅貸款利息補貼：對於擁有老舊住宅亟待修繕者，提供修繕住宅貸款利息補貼。 

4. 興建住宅費用補貼：對於有自行興建住宅需求之無自有住宅者，提供興建住宅費用補貼。

 

（二）補貼對象

1. 租金補貼之對象為無自有住宅之家庭；購置住宅貸款利息補貼之對象為無自有住宅之家庭或「2年內購屋，已辦理其他住宅貸款者」；修繕住宅貸款利息補貼之對象則為僅擁有1戶老舊住宅亟待修繕之家庭；興建住宅費用補貼之對象為離島地區全區及本島地區之各直轄市、縣（市）都市計畫範圍以外地區，有自行興建住宅需求之無自有住宅家庭且該家庭持有之不動產不得逾本部訂定之規模。 

2. 上述租金補貼、購置住宅貸款利息補貼、修繕住宅貸款利息補貼及興建住宅費用補貼均採評點制，依據申請人家庭之年所得、家庭成員人數、申請人年齡、不動產持有情況、家庭成員具備弱勢資格狀況、是否曾接受政府住宅補貼等條件，決定補貼之先後順序。 

3. 為實施評點制，業訂定住宅補貼評點基準表，納入住宅補貼作業規定辦理，原則上，以家庭收入為最主要考量，其標準則參酌社會救助政策，參考國外貧窮線作法，以家庭總收入平均分配全家人口為計算基準。其他弱勢條件為次要考量，至家庭成員人數、申請人年齡、不動產持有情況等條件再次之。

 

四、辦理方式

（一）公告受理

地方政府應按內政部分配之年度計畫戶數公告受理。公告內容包括申請資格、受理期間、辦理戶數、貸款額度、購置或修繕住宅之利率及償還方式與期限、租金補貼及興建住宅費用補貼額度等。 

（二）資格審查：依住宅補貼作業規定應檢附文件予以查核。 

（三）核發同意貸款利息補貼證明、租金補貼及興建住宅費用補貼核定函：依年度計畫辦理戶數，按住宅補貼作業規定，決定補貼戶之先後順序，核發同意貸款利息補貼證明或租金補貼及興建住宅費用補貼核定函。 

（四）辦理期程：

購置、修繕住宅貸款利息補貼及租金補貼自96年度開始辦理；興建住宅費用補貼自100年度起開始辦理，惟「農村再生條例」（草案）倘於本方案公告受理申請前發布實施，則停辦本方案之興建住宅費用補貼。

 

五、優惠內容及補貼計算基準

（一）購置住宅、修繕住宅優惠貸款額度、償還年限、優惠利率、適用對象暨補貼利率，詳附件一。 

（二）租金補貼之額度與規定

租金補貼每戶每月最高為3,600元。因租金補貼屬現金給與，性質上與購屋貸款、修繕住宅貸款利息補貼有所不同，為期公平、合理並兼顧財政，租金補貼期限為1年，各年度依核定戶數重新辦理申請，俾即時稽核及掌握申請租金補貼需求。 

租金補貼合格戶若於受補貼期間遷居至原戶籍所在地以外之直轄市、縣（市）另行租賃住宅，原則仍可繼續受領租金補貼至補貼期間期滿，惟應移轉個案至遷居之直轄市、縣（市）政府再行實質審核，倘未符資格，則取消補貼。 

（三）興建住宅費用補貼之額度

參酌行政院97年1月31日核定之「97年度鄉村地區住宅修繕、興建補貼或設計、修繕協助計畫」內容，訂定興建住宅費用補貼為每戶最高20萬元。

 

六、計畫辦理戶數

（一）住宅自有率及社經狀況
1. 依據行政院主計處之資料，96年底與97年底之全國住宅自有率分別為88.1%及87.4%，顯示住宅自有率略為降低0.7%；以全國總家庭戶數7,576,079戶估算，約有96萬戶家庭無自有住宅，其中中低收入家庭之居住問題，為本方案購置住宅貸款利息補貼及租金補貼之協助對象。 

2. 依據本部營建署資料，98年第4季之全國住宅存量計有8,302,529宅，超過家庭戶數約72萬宅。 

（二）本方案99年計畫辦理租金補貼24,000戶、購置住宅貸款利息補貼10,000戶，修繕住宅貸款利息補貼5,000戶，合計39,000戶。自100年度起，增加辦理興建住宅費用補貼300戶。各種辦理方式之戶數估列說明如下： 

1. 購置住宅貸款利息補貼10,000戶：因99年度已辦理青年安心成家方案之購置住宅貸款利息補貼10,000戶，且98年度購置住宅貸款利息補貼申請戶數為6,800戶，故99年度仍維持辦理10,000戶。 

2. 修繕住宅貸款利息補貼5,000戶：99年度比照98年度，計畫辦理5,000戶。 

3. 租金補貼24,000戶：依據本部社會司之資料，98年第4季全國列冊低收入戶為105,265戶，及內政部統計處調查97年度低收入戶住宅自有率為32.9%，故實際無自有住宅之列冊低收入家戶約7萬戶。本方案之租金補貼於96年度已辦理12,000戶，97年度辦理24,000戶及98年度辦理24,000戶，99年度仍比照98年度辦理24,000戶。爾後年度將視計畫辦理情況增加辦理戶數，最高辦理戶數以不超過8萬戶為原則，俾逐步將無自有住宅之列冊低收入戶納入租金補貼之照顧對象。 

4. 興建住宅費用補貼：參酌本部營建署97年度辦理鄉村地區興建住宅補貼辦理狀況，自100年度起，每年計畫辦理300戶。

 

七、經費需求

本方案自96年度開始實施，97年度至118年度各年度之補貼經費需求詳附件二。按前開年度計畫辦理戶數、貸款利息補貼及租金補貼額度、利率及償還年期等估算，各年度之經費需求隨每年新增戶數遞增。 

99年度起之預算，購置、修繕住宅貸款利息補貼因新增戶數而增加支出，租金補貼以每年辦理24,000戶估算，則118年度預算達約18.2億元；以後年度若維持每年新增辦理購置住宅貸款利息補貼10,000戶、修繕住宅貸款利息補貼5,000戶，租金補貼24,000戶，則年度預算依然維持在約18.2億元；100年度之興建住宅費用補貼所需總經費於本部100年度原編列購置及修繕住宅貸款利息補貼預算額度內調整運用，不另行編列。 

地方政府辦理本方案住宅補貼之作業項目，包含受理民眾申請、資料登載、條件審核及限期內核發補貼證明等，人力需求甚殷，為使地方政府順利且有效率地推動本方案，自100年度起補助地方政府辦理本方案住宅補貼之業務推動費用，考量本部辦理「青年安心成家方案」已編列業務推動費用，為整合前開方案，於100年度起，將二案統一以計畫辦理戶數每戶補貼地方政府500元編列。

 

八、經費來源

本方案購置住宅貸款、修繕住宅貸款之資金由金融機構配合提供；利息補貼所需經費全額由中央政府負擔。租金補貼每戶每月由中央政府補貼最高3,600元，並由地方衡酌財政狀況及實際需求，本於權責增加辦理戶數及額度。興建住宅費用補貼由中央政府補貼每戶最高20萬元。

 

九、查核機制

接受購置住宅貸款、修繕住宅貸款利息補貼之家庭，其家庭年收入若超過50%分位點家庭之平均所得者或其家庭每月收入按全家人口平均分配，每人每月超過內政部或直轄市政府當年公布最低生活費標準之3.5倍以上者或已另行購屋者，終止貸款利息補貼。 

申請人經直轄市、縣市政府審查合格給予購置住宅貸款、修繕住宅貸款利息補貼，直轄市、縣市政府應採每三年定期查核及視需要不定期抽查之方式，對受補助者之資格現況予以審查，如有下列情事之一者，原補助機關除應停止利息補貼、租金補貼外，並自事實發生之日起，向接受補助之申請人追繳已補貼之金額： 

（一）已另行購置住宅者。 

（二）其家庭年收入若超過50%分位點家庭之平均所得者或其家庭每月收入按全家人口平均分配，每人每月超過內政部或直轄市政府當年公布最低生活費標準之3.5倍以上者。 

（三）經查申報資料有虛偽情事者。 

（四）同時享有購置住宅貸款利息補貼、修繕住宅貸款利息補貼、租金補貼及興建住宅費用補貼，二項以上者。 

為辦理本項查核業務，地方政府應將承貸戶或租金補貼戶申請人本人、配偶、共同生活之直系親屬及其配偶之身分證字號予以建檔，並於查核前，責成申請人依限檢附最新有關資料送查。

